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Семья является уникальным социаль-
ным институтом, посредником между инди-
видуумом, государством и обществом, вы-
ступающим в качестве интегратора общест-
венных связей между ними, транслятором 
фундаментальных ценностей от поколения к 
поколению. В ней заключен мощный потен-
циал воздействия на процессы общественно-
го развития, воспроизводства рабочей силы, 
становления гражданских отношений. Семья 
имеет консолидирующее значение, противо-
стоит социальному противоборству и на-
пряженности. Опыт мирового сообщества 
показывает, что институциональные про-
блемы семьи эффективно решаются с помо-
щью специально организованной системы 
государственной семейной политики. Ее 
общественная значимость обусловлена спе-
цифическими проблемами семьи, потребно-
стями общества в более полной и эффектив-
ной реализации ею своих социальных функ-
ций, в оптимизации деятельности других 
социальных институтов, прежде всего госу-
дарства, в интересах семьи.  

Особое значение государственная се-
мейная политика имеет для современных 
условий, когда исторические процессы из-
менения в функционировании социального 
института семьи, сами по себе протекающие 
весьма болезненно и противоречиво, пере-
плелись с главным противоречием совре-
менной эпохи – противоречием между лич-
ностью и обществом. Именно оно является 
одной из коренных причин социальной раз-
балансированности мира, таит в себе воз-
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можности нарастающих сегодня социальных 
взрывов и катастроф (1).  

Проблему воздействия государства на 
«преобразование семьи» одним из первых в 
отечественной социологии поднял на рубе-
же 70-х – 80-х гг. ХХ века А. Г. Харчев, под-
черкнув, что государство не вмешивалось в 
«жизнь конкретных семей», а «стремилось 
воздействовать на брачно-семейные отно-
шения, как таковые» (2).  

Дальнейшее развитие исследований по 
данной проблеме привело к формированию 
нового научного направления в социологии 
семьи – социальной политики в области 
брачно-семейных отношений. Его основы 
были заложены работами А.И. Антонова, 
А.Г. Волкова, М.С. Мацковского, В.А. Сы-
сенко, Б.Ц. Урланиса, и др. Здесь важно отме-
тить то, что в понятие «брачно-семейные от-
ношения» включают внутренние (взаимодей-
ствие семьи и личности, супругов, родителей 
и детей, братьев и сестер и др.) и внешние 
(взаимодействие с обществом, отдельными 
социальными институтами, неформальными 
группами) связи (3).  

Этот подход развивает концепция со-
циальной политики в области брачно-
семейных отношений, изложенная в ряде на-
учных публикаций Г.А. Заикиной. Социаль-
ную политику в области брачно-семейных 
отношений она вполне справедливо рассмат-
ривает «в качестве социального феномена, 
принадлежащего нашему времени и имеюще-
го недолгую историю в несколько десятиле-
тий. Ее специфика – в целенаправленном, 
комплексном, научно обоснованном воздей-
ствии на процессы, протекающие в одной из 
важнейших сфер жизни людей, а также в вы-
боре средств и методов такого воздействия» 
(4). Г.А. Заикина предприняла попытку оп-
ределить «широкий подход» к рассматри-
ваемой политике, «который основывается на 
формулировании глобальных целей общества 
и предполагает согласование и интеграцию 
разнообразных средств достижения этих це-
лей» (4). Однако в конкретном плане при оп-
ределении целей и направлений политики в 
отношении семьи она ограничила ее значе-
ние внутрисемейными отношениями, вопро-
сами регулирования брака, статуса супругов, 

рождения и воспитания детей. Кроме того, в 
предмет рассматриваемой политики был 
включен «женский вопрос», который имеет 
самостоятельное значение.  

Аналогичный подход проявили и ав-
торы научного сборника (З.М. Алигаджиева, 
Н.Г. Аристова, Т.А. Гурко, М.Г.  Панкра-
това,  и др.) «Семья как объект социальной 
политики», изданного Институтом Социоло-
гических исследований АН СССР в 1986 
году. 

Следующий этап в развитии научных 
взглядов на политику государства в отно-
шении семьи (который продолжается и в 
наши дни) относится к 90-м годам ХХ века и 
связан с процессами осознания роли семьи в 
обществе, необходимости осуществления 
целенаправленной государственной семейной 
политики. Этим проблемам специально по-
священ ряд научных публикаций А.И. Ан-
тонова, Архангельского, А. Г. Вишневско-
го, С. В., В. В. Елизарова, Г.И. Климантовой, 
Л.П. Куксы, В.А. Лукова, В.М. Медкова, 
Н.М. Римашевской, Л.В. Топчий и др. (5).  

Важным шагом в научном осмысле-
нии проблем семейной политики стал экс-
пертный опрос «Фамилистика – наука о се-
мье?» (1996 г.), в котором приняли участие 
ведущие отечественные фамилисты. В про-
цессе экспертного опроса большинство уче-
ных (А.Г. Волков, И.А. Герасимова, Н.В. 
Зверева, Е.М. Кожевников, А.Б. Синельни-
ков и др.) высказали мнение, что теоретиче-
ские основы семейной политики еще не 
сформированы, проводимые исследования в 
этой области единичны и разрознены, не 
носят обобщающего характера и касаются 
лишь частных проблем (7).  

А.И. Антонов и В.М. Медков выделя-
ют две парадигмы, которые находят отраже-
ние в просемейной (антикризисной) полити-
ке. Цель семейной политики ученые видят в 
обеспечении интересов семьи (С.В. Заха-
ров), создании условий для ее успешного 
функционирования и развития (Н.В. Зверева, 
А.И. Кузьмин), содействии ее самоорганиза-
ции, самообеспечению (В.А. Луков), дости-
жению счастья и благополучия (Н.М. Рима-
шевская, Р.В.Татевосов). Различные взгляды 
проявились при определении подходов, по-
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ложенных в основу осуществления семей-
ной политики. В.В. Елизаров выделяет ней-
тральную политику, поддерживающую все 
семьи; политику, ориентированную на соци-
ально уязвимые категории семей; политику, 
стимулирующую функцию деторождения. 
В.А. Луков определяет три типа применяе-
мой в различных странах мира политики в 
отношении семьи: компенсации ущерба от 
социально-экономического кризиса; невме-
шательства; поддержки самоорганизации 
семьи (7). В.А. Борисов же считает, что 
«…нет и не может быть единой семейной 
политики, а есть множество политик, отра-
жающих специфику функций семьи и наук, 
изучающих эти функции» (7). 

Тем не менее, несмотря на такое мно-
жество мнений, большинством экспертов 
была поддержана идея о необходимости вы-
деления «семейного аспекта» в процессе 
деятельности органов власти. «Семейный 
аспект», по мнению экспертов, должен за-
ключаться в обеспечении приоритета семьи 
как объекта социальной политики (В.В. Ели-
заров), учете воздействия всех направлений 
политики на семью (И.А. Герасимова), про-
ведении фамилистической экспертизы (Н.В. 
Зверева), создании семейного сектора эко-
номики, семейного производства (А.И. Ан-
тонов, А.И. Кузьмин), реализации специаль-
ных программ развития социокультурных 
норм семейности, систем домашнего воспи-
тания (А.И. Антонов), семейных форм от-
дыха (Н.М. Римашевская, Е.М. Кожевников, 
А.Б. Синельников) (7). 

Суммируя различные высказывания 
современных отечественных ученых-
фамилистов, можно сказать, что перспекти-
вы решения сложных проблем семьи связа-
ны с формированием государственной се-
мейной политики, определением ее объекта 
и предмета, разработкой ее основных на-
правлений и программы действий на средне-
срочный период, а также механизмов ее реа-
лизации. Очевидна необходимость коренно-
го переосмысления традиционных концеп-
туальных подходов в существующей соци-
альной практике в области государственной 
семейной политики, разработки ее новой 
идеологии и системы деятельности, ком-

плекса мер, обеспечивающих надлежащий 
уровень ответственности государства и его 
институтов за семью, ее полноценный соци-
альный статус в обществе, целенаправлен-
ный учет ее интересов, необходимый соци-
альный контроль за изменениями в жизне-
деятельности семьи.  

Комплексный подход к теоретическо-
му осмыслению всей сферы государствен-
ной семейной политики был предпринят С. 
В. Дармодехиным – одним из самых круп-
ных современных исследователей данного 
научного направления в социологии семьи. 
В его научных публикациях (1995 – 2008 
гг.) разрабатывались важнейшие теоретико-
методологические проблемы, касающиеся 
сущности семьи, содержания ее объекта и 
предмета, главной цели и принципов ее 
формирования, наиболее подробно была ис-
следована проблема взаимоотношений се-
мьи и государства (8). Данный подход, без-
условно, сыграл и продолжает играть боль-
шую роль в деле привлечения внимания 
органов государственной власти и общест-
ва в целом к проблемам кризисного со-
стояния российской семьи, в осознании 
ценности семьи для индивида, государст-
ва и общества. Размер нашей статьи не по-
зволяет нам более подробно остановиться на 
анализе его концептуальных взглядов. От-
метим лишь, что основная теза в его пони-
мании и интерпретации этой политики со-
стоит в том, что права семьи как социаль-
ной общности приоритетнее прав и интере-
сов индивидуума (8). Однако, практиче-
ская реализация этих прав, адресованных 
семье в целом ,  на уровне существующего 
российского семейного законодательства 
невозможна, так как последнее базируется 
на приоритете индивидуальных прав лич-
ности в семейных отношениях.  

Наша позиция несколько отличается 
от вышеизложенных подходов. Поэтому 
главной целью нашей работы будет попытка 
изложить наше видение сущности государ-
ственной семейной политики, которая за-
ключается в специфике содержания ее 
предметной области. Вероятнее всего, что 
некоторые наши положения будут носить 
полемический характер. Но мы рассчитыва-
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ем на то, что сама актуальность этой про-
блемы будет стимулировать поиск ее реше-
ния в русле научной дискуссии.  

В качестве отправной точки наших 
рассуждений следует признать тот объек-
тивный факт, что в нашей стране государст-
венная политика в отношении семьи до сих 
пор четко не сформулирована, носит пас-
сивный характер, не охватывает необходи-
мого комплекса практических мер. Семей-
ная политика во многих своих аспектах ото-
ждествляется с социальной защитой и регу-
лированием брачно-семейных отношений. 
Другие ее направления должного развития 
не получили. 

Учитывая сказанное, начнем с утвер-
ждения о том, что основным объектом госу-
дарственной семейной политики должна вы-
ступать семья как фундаментальный соци-
альный институт общества. Цели, задачи и 
функции изменяющегося социального ин-
ститута семьи не могут не проявиться в ди-
намике современных процессов, поэтому 
столь необходима специальная семейная 
политика, специфика которой не позволяет 
отождествить ее с другими видами социаль-
ной политики государства.  

Вопрос об осмыслении differentia 
specifica семейной политики в наши дни ед-
ва ли можно считать решенным. Для его ре-
шения необходимо определиться с понима-
нием сущности этой политики, то есть вы-
явить в различных областях общественной 
жизни тот «семейный аспект», на необходи-
мость которого указывали эксперты-
фамилисты. Именно он и составляет спе-
цифическое содержание предметной области 
семейной политики. Только такой подход 
сделает семейную политику действительно 
семейной и общественно необходимой, диф-
ференцирует ее от социальной, демографи-
ческой и других политик. 

Если исходить из утверждаемой нами 
сути определения объекта, то предметная 
область государственной семейной полити-
ки, на наш взгляд, должна включать сово-
купность специфических проблем семьи как 
социального института.  

Наличие своего собственного предме-
та позволяет принципиально дифференци-

ровать семейные проблемы от общесоци-
альных проблем, свойственных всему насе-
лению страны, всем индивидуумам, незави-
симо от их принадлежности к семье и ре-
шаемых средствами социальной политики. 
Принимаемые в рамках социальной полити-
ки меры, конечно, оказывают влияние на 
семью, однако, они недостаточно учитывают 
ее интересы как социального института. Се-
мейная политика должна быть прямо связа-
на с укреплением социального института 
семьи, защищать его интересы и права в 
процессе общественного развития, что по-
зволит выявить и решить специфические 
проблемы семьи. Поэтому отождествление 
социальной политики с семейной, как нам 
кажется, не является правомерным, так как 
может привести фактически к отрицанию 
последней. 

Необходимо также дифференцировать 
семейную политику и политику в отноше-
нии детей и женщин. Несмотря на самую 
тесную объективную взаимосвязь, они яв-
ляются самостоятельными направлениями 
социальной политики. В предмет семейной 
политики следует включать только специ-
фические семейные проблемы жизнедея-
тельности женщин и детей.  

При соотнесении семейной и демо-
графической политики необходимо учиты-
вать, что репродуктивная функция – только 
одна из многих функций семьи. Поэтому, 
демографическая политика либо формирует-
ся и реализуется государством в качестве 
самостоятельного направления социальной 
политики, либо является одной из самых 
важных составляющих государственной се-
мейной политики, а не наоборот. 

Определение субстанционального со-
держания предметной области государст-
венной семейной политики позволяет нам 
сформулировать следующее ее определение: 
государственная семейная политика – это 
самостоятельное направление социальной 
политики, представляющее собой систему 
комплексной деятельности государства, ко-
торая направлена на социальный институт 
семьи с целью его укрепления и развития, 
защиты институциональных прав и интере-
сов семьи, обеспечения ее независимости, 
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относительной автономии и благополучия; 
активизации ее субъектной роли в социаль-
ном пространстве, в котором государство и 
семья выступают в качестве равноправных 
субъектов-партнеров. 

Такое понимание семейной политики, 
с нашей точки зрения, выводит семью и го-
сударство на качественно новый уровень 
отношений и отличается от традиционных 
подходов рядом новых методологических 
оснований: 

- семейная политика должна быть на-
правлена на социальный институт семьи как 
целостный объект; 

- в компетенцию семейной политики 
включаются не все общесоциальные, а толь-
ко специфические, институциональные про-
блемы семьи; 

- семейная политика должна приобре-
сти системный, комплексный характер, ох-
ватывать основные сферы функционирова-
ния семьи в обществе; 

- семейная политика должна осущест-
вляться с помощью специально организо-
ванной системы деятельности на основе 
правового регулирования отношений семьи 
и государства как самостоятельных субъек-
тов социальных отношений. Это положение 
архиважно. Семья, наконец, должна полу-
чить возможность организовывать свои от-
ношения с государством на субъект-
субъектном уровне, а не выступать объектом 
его манипулирования, необходимого для 
реализации эгоистических интересов по-
следнего; 

- семье должен быть предоставлен ка-
чественно новый социальный статус, госу-
дарственные гарантии, необходимые для ее 
эффективного функционирования в качестве 
социального института, выполняющего роль 
интегратора общественных связей;  

- государство должно соблюдать неза-
висимость и относительную автономию се-
мьи и ее членов, создавать условия для наи-
более полной реализации ее прав и интере-
сов как полноправного агента социальных 
отношений. 

Государственная семейная политика 
призвана системно решать задачи укрепле-
ния семьи и семейных ценностей, обеспече-

ния ее интересов в процессе общественного 
развития, осуществления научной эксперти-
зы жизнедеятельности семьи, а также при-
нимаемых органами власти решений с точки 
зрения их соответствия цели и принципам 
государственной семейной политики; созда-
ния необходимых условий для реализации 
семьей своих социальных функций на осно-
ве собственной трудовой деятельности, ак-
тивизации ее субъектной роли в процессе 
осуществления государственной семейной 
политики. 

Исходя из этого, определим те прин-
ципиальные положения, которые необходи-
мы для ее формирования: 

1) государство признает социальные 
права семьи и необходимость их законода-
тельного закрепления. В Конституцию РФ 
вносится положение о признании за семьей 
статуса одной из главных общественных 
ценностей. В гражданское законодательство 
включается комплекс правовых норм, регу-
лирующих экономические отношения между 
семьей и государством, в которых эти важ-
нейшие социальные институты общества 
выступают их полноправными субъектами; 

2) государство гарантирует макроэко-
номические и социальные стандарты, необ-
ходимые для самостоятельного функциони-
рования семей в обществе; осуществляет 
целенаправленный учет и способствует реа-
лизации институциональных прав и интере-
сов семей в процессе их жизнедеятельности; 
создает условия для обеспечения независи-
мости семей и развития их функций как 
агента социальных отношений;  

3) государство взаимодействует с 
семьей на основе партнерских отношений, 
обеспечивает баланс прав и ответственности 
государственных институтов и семьи, созда-
ет необходимые условия для активизации 
социально-экономического потенциала се-
мьи, необходимого для ее самообеспечения 
в целях содержания своих членов; 

4) государственная семейная политика 
формируется как одно из самостоятельных 
направлений общегосударственной соци-
альной политики, а социальный институт 
семьи включается в систему государствен-
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ной деятельности в качестве целостного 
объекта. 

Семейная политика должна формиро-
ваться в широком контексте проводимых 
преобразований, определять стратегию и 
систему практической деятельности государ-
ства по стабилизации и укреплению со-
циального института семьи, пути его пози-
тивного развития, поэтапного создания усло-
вий для его нормального функционирования 
в обществе. При этом семейная политика, 
дополняя и углубляя общесоциальные меры, 
будет содействовать решению институцио-
нальных проблем семьи, что имеет особое 
значение в условиях кризисного, нестабиль-
ного общества. Систему государственной 
семейной политики предстоит создать на 
федеральном, региональном, муниципаль-
ном уровнях, что требует комплексной раз-
работки ее правового, программного, науч-
но-информационного, организационно-
управленческого, кадрового и ресурсного 
обеспечения. 

Таким образом, выход из тяжелого 
кризисного состояния в функционировании 
социального института семьи мы видим в 
существенном обновлении и совершенство-
вании государственной семейной политики. 
Необходимость реанимации содержательно-
го потенциала социальных функций семьи 
обусловлена новым историческим этапом в 
развитии России. Самостоятельно, без по-
мощи других социальных институтов и пре-
жде всего государства, ей не подняться. По-
этому без широкомасштабной научно-
обоснованной государственной семейной 
политики вряд ли возможно укрепление со-
циального института семьи.  
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